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Udfasning af gasfyr i Danmark | Sammenfatning

Sammenfatning

Udfasning af gasfyr i private hjem er en gevinst fra
et samfundsgkonomisk perspektiv.

Deloitte Economics har pa opdrag af Andel gennemfart en analyse af de
samfundsgkonomiske konsekvenser ved en udfasning af gasfyr til opvarmning
af private hjem i Danmark. Analysen er udfgrt efter Finansministeriets og
Energistyrelsens retningslinjer for samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger
og veerdisaetning og er baseret pa anerkendte datakilder, herunder primaert
Danmarks Statistik samt Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets (KEFMs) og
Energistyrelsens (ENS’) egne tal.

Analysen dokumenterer, at en udfasning af gasfyri private hjem er en gevinst fra
et samfundsgkonomisk perspektiv. Dette geelder ogsa, hvis gasnettet
udelukkende forsynes med biogas i stedet for naturgas’. Konkret konkluderer
analysen, at:

En fuldsteendig udfasning af gasfyrinden 2035, i trdd med den
nuvaerende politiske malsaetning, forventes at skabe en
samfundsgkonomisk gevinst pa 6,4 mia. kr. sammenlignet med
Energistyrelsens forventede tempo i udfasningen, med hvilket man
ikke vil nd malsaetningen.

De reducerede omkostninger til opvarmning af private hjem
forventes at belgbe sig til 5.3 mia. kr. ved en udfasning inden 2035.
En vaesentlig del af dette belgb kan komme forbrugerne til gavn
som besparelser pé energiregningen. De reducerede omkostninger
falder til 600 mio. kr., hvis udfasningen udskydes til 2045.

Biogas spiller en vigtig rolle i den danske energiomstilling, men da
udbuddet er begraenset, bgr det bruges strategisk og prioriteres til
sektorer, hvor udledningerne er vanskelige at nedbringe, og hvor
der ikke findes gode alternativer. Det geelder iseer for visse
industrier, men altsa ikke for opvarmning af private hjem, hvor der
eksisterer mere omkostningseffektive lgsninger.

! Biometan er biogas, hvor kuldioxid og andre urenheder er fjernet, sa det primaert bestar af metan.
Biometan og biogas bruges synonymt i debatten om gasfyr. Selv om biometan i flere tilfelde er den teknisk
korrekte betegnelse, bruger vi betegnelsen biogas i denne analyse. Dette skyldes, at biogas er den
populeere betegnelse for energikilden.
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Mens fjernvarme fortsat bgr spille en rolle i omstillingen af
husholdningernes varmeforbrug, kan varmepumper veere
forbundet med relativt stgrre samfundsgkonomiske gevinster i
form af udgiftsbesparelser og gget ejendomsveerdi?. En fremrykket
udrulning af varmepumper kan derfor understgtte realiseringen af
de danske klimamal for reduktion af de forbrugsbaserede
emissioner, hvilket Klimaradet ogsa tidligere har konkluderet.

Med disse konklusioner danner analysen fundamentet for to centrale anbefalinger:

Selvom hele det danske gasnet forventes at vaere daekket af biogas i 2032, er der
samfundsgkonomiske gevinster ved en udfasning af gasfyr i private hjem inden 2035, der belgber sig
til flere milliarder. Derfor bgr Danmark fastholde 2035-malet om at udfase gasfyr, hvor omstilling til
varmepumper typisk vil veere det mest fordelagtige alternativ i et samfundsgkonomisk perspektiv.

Biomasse til f.eks. biogas og biokul er en begraenset ressource. Biomasse bagr derfor anvendes
strategisk og prioriteres 1) i de sektorer, som har sveert ved at omstille sig fra fossile energiformer, og
2) til de energilasninger, hvor et klimavenligt alternativ ikke - eller kun i begreenset omfang, eksisterer i
markedet. En sddan prioritering kan ogsa understgtte en hurtigere uafhaengighed af importeret gas fra
lande uden for EU og dermed mitigere geopolitiske risici.

2 Med varmepumper mener vi i analysen individuelle varmepumper, der kan bruges til opvarmning af

private hjem.
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Reducerede energiudgifter samt bedre miljo og sundhed driver de
samfundsgkonomiske gevinster

Den forventede samfundsgkonomiske veerdi af udfasningen af gasfyri 2035 pa
6,4 mia. kr. er primeert drevet af reducerede udgifter til breendstof og dermed
besparelser pa forbrugernes energiregning, da elektrisk opvarmning, som fx
varmepumper, er relativt mere efficient. Dette estimat tager hgjde for en
forventning om 100% biogas i det danske gasnet inden 2032.

Den samlede veerdi for samfundet ved at udfase alle gasfyri 2035, inkl. de
gasfyr, som Energistyrelsen allerede forventer bliver udfaset, er 49,5 - 55,7 mia.
kr.® Estimatet p& 49,5 - 55,7 mia. kr. udtrykker dermed den
samfundsgkonomiske gevinst ved elektrificering i forhold til at fortsaette med at
bruge de eksisterende gasfyr til opvarmning af private hjem.

Biogas bar forbeholdes sektorer, hvor det er sveert at reducere CO2-
udledningerne

Indenlandsk produktion af biogas reducerer Danmarks og EU's afhaengighed af
naturgas fra andre lande. Energisystemer bar prioritere elektrificering og
udfasning af naturgas og biogas mv. til opvarmning af private hjem for at
reducere den samlede energiafhaengighed. Lavemissionsbraendstoffer herunder
biogas, bar reserveres til sektorer, hvor disse braendstoffer er mest kritiske.

Opvarmning af boliger er et eksempel pa en sektor, hvor en fuldstaendig
udfasning af kulbrinter bédde er samfundsgkonomisk fordelagtig og strategisk
forsvarlig set fra et energisikkerhedsperspektiv.

Varmepumper er typisk det mest optimale instrument til
omkostningseffektiv boligopvarmning

Klimaradet konkluderede i 20224, at individuelle varmepumper er billigere end
fjernvarme - set fra et samfundsgkonomisk synspunkt, medmindre fjernvarmen
nar en minimumestilslutningsgrad pa 90%

Klimaradets konklusion bekraeftes ogsa af Deloittes analyse. Deloitte vurderer,
at deti gennemsnit giver en samfundsgkonomisk merveerdi pd mellem 37 mio.
kr. og 96 mio. kr. at deekke 1% af husholdningernes varmebehov med en
varmepumpe i forhold til fiernvarmeforsyning. Merveaerdien kan forklares med
reducerede energiudgifter og negative eksternaliteter, fx bedre folkesundhed,
miljg og klima, samt ejendomsveerdistigninger.

3 Energistyrelsen anslar, at 68% af de eksisterende gasfyr vil veere udfaset inden 2035 - 0og 82% i
2045.

4 Klimaradet. (2022). Fra gas til gron varme
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Udfasning af gasfyr i Danmark

Den forventede samfundsgkonomiske veerdi ved udfasning af gasfyr i private
hjem inden 2035 p4 6,4 mia. kr. er til sammenligning hajere end de ca. 6 mia. kr.,
der er afsat i det danske Klimaprogram 2024 til at subsidiere udfasningen af gas-
og oliefyr.® For at realisere det samfundsgkonomiske potentiale kan fglgende
greb understgtte udviklingen:

Markedsmekanismer, der er mere befordrende for elektrificering (f.eks. el- og
CO2-priser), kan fremskynde dekarboniseringen af husholdningernes
varmeforbrug gennem udfasning af gasfyr og indfgrelse af varmepumper.

Boligejernes incitamenter til installation af varmepumper kan ledsages af
initiativer, der skal sikre rimelige omkostninger ved overgangen, f.eks.
malrettede puljer, lavere renter og muligheder for at dele udgifterne med
eventuelle lejere. Derudover bgr kriterier for tilskudsberettigelse sidestille
grgnne varmekilder, herunder fjernvarme og varmepumper.

Mekanismer pa udbudssiden, f.eks. statte til installatgruddannelse og
kapacitetsopbygning, kan gge antallet af varmepumper, der installeres.

5 mellemtiden har regeringen i deres finanslovsforslag for 2026 foresl3et at afsaette ca. % mia. kr. til
udfasning af gasfyr ved blandt andet at udbrede varmepumper i private hjem.

05



Udfasning af gasfyri Danmark | Indledning

Indledning

Uafhaengighed af gas er blevet en politisk prioritet.

Europaeisk energipolitik har i de sidste to artier vaeret koncentreret omkring
den granne omstilling af vores energisystemer.

Energisikkerhed har i forhold hertil ikke fyldt meget i den politiske debat. Dette
blev dog seendret med Ruslands invasion af Ukraine i 2022 og den efterfglgende
energikrise samt stigende inflationspres, der neesten fordoblede
husholdningernes energiregninger.® Det usikre geopolitiske landskab har
medfart et behov for en fornyelse af energipolitikken i Danmark og resten af
Europa. Hensynet til den granne omstilling skal kombineres med et
energisystem, der er karakteriseret ved en hgj grad af autonomi og
modstandsdygtighed over for eksterne trusler. Et optimeret energimix og en
strategisk allokering af energireserver kan understgtte dette.

Historisk hgje prisstigninger og usikkerhed om fremtidens energiforsyning
har fort til politisk handling.

| kelvandet pa energikrisen i 2022 vedtog politikerne en reekke initiativer, der vil
styrke Europas energisikkerhed; blandt andet ved at reducere afheengigheden af
importerede fossile breendstoffer og ved at accelerere overgangen til
vedvarende energikilder.” Varmeforbruget i private boliger udgaer 16 % af
Europas samlede energiforbrug, og her er initiativerne saerligt rettet mod
udfasning af naturgasfyr til fordel for alternative varmekilder sdsom
varmepumper og fijernvarme.®®

Danmark har sat et ambitigst mal om udfasning af gasfyr i private hjem
inden 2035.

Men med det nuvaerende tempo vil en fuld udfasning kraeve leengere tid.
Fremskrivninger fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) viser, at ca.
117.000 husstande fortsat vil benytte gasfyri 2035, hvis den nuveerende
energipolitik fortsaetter. En fuld udfasning forventes end ikke at veere realiseret i
2050." Hvis malet om fuld udfasning af gasfyr i private hjem skal nds inden 2035
kreever det derfor en hurtigere implementering af Energistyrelsens
varmestrategi. Strategien fokuserer pa en udbygning af fiernvarmenettet
kombineret med en udbredelse af varmepumper i private hjem.'" Flere studier
peger pa, at en fuldsteendig udfasning af gasfyr i private hjem er bade teknisk og

& World Economic Forum. (2023). Energy Transition

7 European Council. (2025). Energy prices and security of suppl
8 |EA. (2025). Europe

9 Eurostat. (2025). Energy consumption in households

10 KEFM. (2025). Climate status and projection 2025

1 Energistyrelsen. (2021). Heat as a service
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https://www.weforum.org/stories/2023/02/russia-ukraine-war-energy-costs/
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gkonomisk muligt. Gevinsternes starrelse afheenger af, hvilke
erstatningsteknologier, der anvendes. %314

Behov for viden om den mest optimale strategi for dekarbonisering af
danskernes varmeforbrug.

Ifalge fremskrivninger fra KEFM forventes biometan, dvs. renset og opgraderet
biogas, at udgere 100 % af det danske gasnet allerede i 2032." Denne gradvise
energiomstilling af gasnettet kan fjerne forbrugernes afheengighed af naturgas
ogreducere de forbrugsbaserede emissioner markant uden omfattende
investeringer i alternative varmesystemer. Biogas er imidlertid en relativ dyr og
begreenset ressource. Alternativomkostningen ved at anvende biogas til
opvarmning af private hjem i forhold til andre anvendelsesmuligheder er derfor
relevant at undersgge.’® | modsaetning til f.eks. kemikalie- og
medicinalproduktion findes der saledes lettere tilgeengelige grgnne alternativer
til brug af biogas til boligopvarmning.

Denne analyse bidrager til besvarelsen af dette spgrgsmal ved at vurdere de
samfundsgkonomiske konsekvenser ved at udfase gasfyr i private boligeri
Danmark, herunder en vurdering af:

De samfundsgkonomiske konsekvenser i forskellige scenarier for
udfasning: 1) en fremrykket udfasning frem mod 2035 henholdsvis 2045, 2) et
frozen policy-scenarie, hvor den nuveerende politik pd omradet fortszetter, samt
3) en kontrafaktisk situation, hvor gasfyrene ikke udfases, men understgttes af
et grgnt gasnet.

Gevinsterne ved alternative opvarmningsteknologier, herunder en analyse af,
hvordan fjernvarme og varmepumper i private hjem bidrager til reducerede
udgifter pa elregningen og forbrugsbaserede emissioner samt veerdistigninger
pa ejendomme og andre samfundsakonomiske gevinster.

2 Sweco. (2022). District heating analysis

3 Energistyrelsen. (2024). Comprehensive assessment 2024

14 Green Energy Association. (2018). The competitiveness of district heating compared to individual heating
15 KEFM. (2025). Climate status and projection 2025

16 Alternativomkostninger er den veerdi, som samfundet gar glip af ved at treeffe et valg og dermed
udelukke alle andre mulige valg. Hvis biogas bruges til boligopvarmning, kan den samme gas ikke ogsa
bruges i f.eks. industrien.
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Implikationer for energisikkerhed og - allokering, herunder en analyse af,
hvordan udfasning af gasfyr kan reducere afhaengigheden af importerede
breendstoffer, og hvordan biogas i hgjere grad bgr reserveres til sektorer, der har
sveert ved at omstille sig fra fossile breendstoffer.

Analysens formal er dermed at belyse de samfundsgkonomiske konsekvenser
ved udfasningen afhaengigt af timing og energimix, suppleret af et kvalitativt

perspektiv pa de afledte konsekvenser for energisikkerhed og energianvendelse.

Analysens resultater er strukturereti tre dele:

Del 1- Anvendelse af naturgas gennemgar anvendelsen af naturgas til
boligopvarmning i Danmark og Europa og de forbrugsbaserede emissioner som
falge heraf.

Del 2 -Potentialet ved udfasning indeholder den samfundsgkonomiske
vurdering af de tre scenarier for udfasning af gasfyr i private boliger, herunder de
forventede konsekvenser for energiudgifter, ejendomsveerdi samt miljg- og
sundhedsrelaterede eksternaliteter’.

Del 3 - Realisering af potentialet beskriver udfordringer forbundet med
udfasning af gasfyr i private boliger og anbefalinger til hdndtering heraf baseret
pa danske erfaringer og europeeiske eksempler pa god praksis.

7 En eksternalitet er en bivirkning, der pavirker tredjepart, uden at tredjepart betaler for eller modtager
kompensation for virkningen, afhaengigt af om denne virkning er positiv eller negativ. En udfasning af
gasfyr forventes at forbedre miljget, hvilket andre borgere end ejere af gasfyr ogsa far glaede af, hvorfor
der er tale om en positiv eksternalitet.
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Anvendelse af naturgas

Gasfyr er stadig udbredt til opvarmning af private
hjem i Danmark og EU og er kilde til en stor del af
de forbrugsbaserede emissioner.

Overgangen til granne varmekilder vil reducere CO2-udledningerne og bidrage til
Danmarks og EU’s klimamal om CO2-neutralitet (net zero). | 2023 udledte
danske husholdninger 4,1 mio. ton CO,, svarende til 6% af de samlede
udledninger (se Figur 1). En veesentlig del af disse udledninger stammer fra
boligopvarmning, der udgar ca. 83% af husholdningernes samlede
energiforbrug.'®1®

Figur 1: Husholdningernes CO2-udledninger efter energikilde og som andelafden
samlede udledning i Danmark?®
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Kilde: Energistyrelsen, 2025

| EU star husholdningerne for 23% af de samlede CO2-udledninger.
Husholdningernes udledninger kommer primeert fra boligopvarmning, der i
perioden 2018-2022 tegnede sig for 64% af husholdningernes samlede
energiforbrug.?’ Mere end halvdelen af de europaeiske husholdningernes
energiforbrug er baseret pa fossile breendstoffer.??

18 Energistyrelsen. (2025). Annual and monthly statistics

9 Husholdningens energiforbrug daekker varmebehov og brug af husholdningsapparater, men ekskluderer
energi, der forbruges til transport.

20 Emissions exclude CO; from incineration of biomass and LULUCF

21 EEA. (2025). Climate and energy in the EU

22 |bid.
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Fjernvarme og varmepumper er lavemissionsalternativer til fossilbaseret
boligopvarmning. Ved at anvende grgnne energikilder sdsom elektricitet,
solenergi, overskudsvarme og biomasse kan husholdningernes udledninger
reduceres markant og fremrykke den granne omstilling, hvilket er afggrende,
hvis malet om klimaneutralitet skal nas.

EU er stadig afheaengig af naturgas til boligopvarmning; pa trods af et gradvist fald
i det seneste arti. | 2010 stammede 42% af energiforbruget til opvarmning af
boliger fra naturgas. | 2023 var andelen faldet til 35%.2% S& udviklingen er gdet
relativt langsomt. Samtidig forbliver naturgasfyr den dominerende energikilde til
boligopvarmning i flere medlemsstater, isser i Holland (77%) og Italien (54%).2*
Tilgengeeld er gasfyrenes udbredelse relativ begreenset i lande som Finland,
Sverige og Estland, hvor under 10% af husstandene anvender gas til opvarmning
af deres hjem. Denne forskel afspejler en ujeevn fremgang i udfasningen af
gasfyr pa tveers af EU. De nordiske lande, herunder Sverige, Finland og Norge,
har stort set afskaffet gasfyr gennem udbredelse af fjernvarme, hurtig udrulning
af varmepumper samt forbud mod installation af nye gasfyr.?52® Sgerligt Norge og
Finland ligger i front i Europa, hvad angar varmepumper, med en udbredelse pa
henholdsvis 632 og 524 enheder pr. 1.000 husstande.? Til sammenligning er
udviklingen géet langsomt i lande som Tyskland, Spanien og Belgien. Disse
lande er enten gaet bort fra eller har udskudt restriktioner pa nye gasfyr. Dette
har generelt bremset den samlede hastighed for udfasning af gasfyri EU (se
Figur 2).282°

23 Eurostat. (2025). Disaggregated final energy consumption in households - quantities
24 | CPDelta. (2024). Analysis of the EU heating market

% Energy Facts Norway. (2024). Heat supply

26 |EA. (2024). Energy Policy Review Sweden (2024)

27 EHPA. (2025). Heat pump sales 14 times greater in lead countries

28 |EA. (2025). Netherland’s ban of gas boilers

2 EHPA. (2023). Fossil fuel heating: too few EU countries have committed to phase-out
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_d_hhq__custom_17621806/default/table
https://www.agora-energiewende.org/fileadmin/Projekte/2024/2024-10_EU_Clean_Heat/EU_heating_market_analysis.pdf
https://energifaktanorge.no/en/norsk-energiforsyning/varmeforsyning/
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https://www.ehpa.org/news-and-resources/press-releases/heat-pump-sales-14-times-greater-in-lead-countries/#:~:text=The%20top%20country%2C%20Norway%2C%20has,the%20highest%20levels%20in%20Europe.
https://www.iea.org/policies/18142-netherlands-ban-of-gas-boilers
https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/fossil-fuel-heating-too-few-eu-countries-have-committed-to-phase-out/
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12023 udgjorde naturgas kun 13% af danske husholdningers energiforbrug til
bolig- og vandopvarmning. Dette er veesentligt under EU-gennemsnittet.*°
Denne relativt lave andel skyldes saerligt Danmarks betydelige investeringer i
fiernvarme, der forventes at daekke 56% af bygningerne i 2025.3' Samtidig er
naturgasandelen til opvarmning af private hjem faldet fra 16% i 2015til 12% i
2025. Dette afspejler politiske tiltag sdsom forbud mod installation af nye gasfyr
og malrettede tilskud til granne varmealternativer.®? F.eks. kan husstande, der
installerer luft-til-vand- eller jordvarmepumper, modtage op til 27.000 kr. fra
varmepumpepuljen, der udgjorde i alt 230 mio. kr. i 2025.3% Som fglge heraf er
udbredelsen af varmepumper vokset markant; fra 2% af husstandene i 2011 til
14% i 2025.% Derudover er der afsat 440 mio. kr. til udbygning af
fiernvarmenettet i perioden 2025-2030.%

Pa trods af disse fremskridt er der dog stadig over 350.000 husstande i
Danmark, der er afhaengige af gasfyr. Dette er et langt hgjere tal end i de gvrige
nordiske lande, som naesten er i mal med udfasningen af gasbaserede
opvarmningssystemer i private hjem.* Samtidig er antallet af varmepumper i
private hjem i Danmark kun en tredjedel af niveauet i Norge, med blot 217
varmepumper pr. 1.000 husstande.®’

Figur 2: Naturgas som andel af det samlede energiforbrug til opvarmning af rum
ogvand i private hjem
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Kilde: Eurostat, 2025

30 |bid.

31 KEFM. (2024). Climate status and projection 2024

32 |bid.

33 Energihjem. (2024). Heat pump pool 2023 -2026

34 KEFM. (2024). Climate status and projection 2024

35 Finansministeriet. (2024). Fact sheet

36 KEFM. (2024). Climate status and projection 2024

37 EHPA. (2025). Heat pump sales 14 times greater in lead countries
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Potentialet ved udfasning af
gasfyr

Udfasning af gasfyr i 2035 er en gevinst for
samfundet.

Udfasning af gasfyr er forbundet med en raekke samfundsgkonomiske
konsekvenser; fra direkte besparelser pa forbrugernes energiregning til bredere
miljgmaessige og sikkerhedsmaessige gevinster. For at vurdere disse
konsekvenser anvendes en analytisk ramme, der kombinerer en
samfundsgkonomisk konsekvensvurdering med en kvalitativ analyse.

Den samfundsgkonomiske konsekvensvurdering estimerer og veerdisaetter
omkostninger og gevinster i de forskellige scenarier efter de geeldende
retningslinjer for samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger fra
Finansministeriet og Energistyrelsen. Konsekvenserne inkluderer bl.a.
investeringer og driftsudgifter samt de samfundsgkonomiske omkostninger ved
CO2-udledninger og luftforurening og potentielle veerdistigninger pa ejendomme
ved skift til grannere opvarmningskilder.

Den kvalitative analyse supplerer den samfundsgkonomiske
konsekvensvurdering ved at belyse forhold, der ikke veerdisaettes i den
samfundsgkonomisk analyse, men som har betydning i en politisk
beslutningsproces. Dette geelder seerligt udfasningens betydning for
energisikkerhed samt anvendelsen af biogas som begraenset ressource.

Ved at kombinere de to tilgange bidrager analysen med et helhedsorienteret
billede af de samfundsmaessige konsekvenser ved at erstatte gasfyr med en
kombination af fjernvarme og varmepumper i private hjem. Dette
vidensgrundlag kan understgtte, at Danmarks vej veek fra gas bade afspejler
gkonomisk effektivitet og strategiske prioriteter.
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Figur 3: Logisk ramme til vurdering af samfundsgkonomiske konsekvenser ved

udfasning af gasfyr
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Kilde: Deloitte

Kort om metoden

Formalet med den samfundsgkonomiske konsekvensvurdering er at vurdere,
hvilket scenarie for udfasning af gasfyr i private hjem, der er forbundet med de

relativt starste samfundsgkonomiske gevinster. Konsekvenserne er
kategoriseret i tre grupper:

Direkte omkostninger: Kapitalinvesteringer, drifts- og vedligeholdelsesudgifter,
net- og distributionsomkostninger samt energiudgifter.

Eksternaliteter: Den samfundsgkonomiske veerdi af CO2-udledninger,
luftforurening og veerdistigninger pa ejendomme ved skift til klimavenlige
varmeteknologier.

Systemeffekter: indtaegter fra produktion af elektricitet samt velfaerdstab
(dedveegtstab) fra skatter og subsidier.®

Alle omkostninger og gevinster estimeres og veerdiseettes over en 30-arig
kalkulationsperiode for at sikre konsistens pa tveers af scenarier og i
overensstemmelse med retningslinjerne for samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger fra Finansministeriet og Energistyrelsen. Centrale
forudseetninger om energipriser, emissioner, teknologipriser og
energieffektivitet er baseret pd samme retningslinjer og tilhgrende enhedspriser
suppleret af Energistyrelsens teknologikataloger. 3° 4°

| analysen sammenlignes to baselinescenarier og to alternative scenarier, der
adskiller sig ved tidshorisonten for udfasningen.

38 Producentoverskud, skatter og subsidier er ikke inkluderet.
39 Energistyrelsen. (2021). Guidance in socioeconomic analysis in the energy sector
40 Finansministeriet. (2023). Guidance on socio-economic impact assessments
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Tabel 1: Analysescenarier

Scenarie

Frozen policy

Beskrivelse

Gasfyr udfases i henhold til KEFM’s
Klimafremskrivning 20254, hvor ca. 1% af
husstandene stadig bruger gasfyr i 2054.

Formalianalysen

Udger baseline for en vurdering af konsekvenserne
ved den planlagte udfasning af alle gasfyri 2035.

Brug af gasfyr

Gasfyr udfases ikke, og husstande kan fortseette med
at bruge dem til boligopvarmning.

Udger en kontrafaktisk situation til vurdering af den
totale samfundsgkonomiske veerdi ved at fjerne
gasfyr i private hjem. Dvs. et scenarie, hvor ingen af de
eksisterende gasfyr udfases, men dog bruger 100 %
biogas.

2035-udfasning

Alle gasfyr er udfaset i 2035 i trdad med den danske
regerings malsaetning.*?

Viser den samfundsgkonomiske vaerdi, hvis den
politiske malsaetning om fuld udfasning i 2035 nas.

2045-udfasning

En fuld udfasning udskydes til 2045, hvilket er
leengere tid end 2035-malsaetningen, men hurtigere
end i frozen policy-scenariet.

Viser omkostningerne ved en laengere periode for
udfasning sammenlignet med 2035-malszaetningen.

Figur 4: Udfasningsprofil for gasfyri 2024 i hvert scenarie

100% 1
90% A
80% A
70% A
60% A
50% A
40% A
30% A
20% A
10% 4

0%

2024

2029 2034 2039

Frozen policy

Kilde: Energistyrelsen, Deloitte
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2035-udfasning = = = = 2045-udfasning Brug af gasfyr

| de alternative scenarier antages fjernvarme at erstatte 69% af gasfyrene, mens
varmepumper daekker de resterende 31%, i overensstemmelse med KEFM’s
Klimafremskrivning 2025. Det forudseaettes, at gasnettet indeholder 100% biogas
fra 2032. Analyseresultaterne er falsomme over for szerligt elpriser og priser pa
varmepumper. Dette samt andre centrale metodiske forhold beskrives i
slutningen af dokumentet.

41 KEFM. (2025). Climate status and projection 2025

42 Danish Government. (2022). Agreement for a greener and safer Denmark
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Den samfundsgkonomiske konsekvensvurdering viser, at timingen og
energimixet i udfasningen af gasfyr har veesentlige konsekvenser for det danske
samfund. En fremrykket udfasning reducerer omkostninger, CO2-udledninger
og forurening (med gevinster for folkesundheden til falge) samt gger
ejendomsveaerdierne. Samtidig styrkes energisikkerheden, og biogassen
anvendes mere effektivt.

Denne konklusion uddybes nedenfor. Fgrst ved en gennemgang af resultaterne
af den samfundsgkonomiske konsekvensvurdering, og dernaest ved en
beskrivelse af de bredere implikationer af en udfasning for energisikkerhed og
den strategiske prioritering af anvendelsen af biogas.

En fuldstaendig udfasning af gasfyr i 2035 - i overensstemmelse med de
nuvzerende politiske malsaetninger - er fordelagtig; selv i et scenarie, hvor
gasfyrene bruger 100% biogas.

En udfasning af gasfyr i 2035 forventes at medfegre en samfundsgkonomisk
gevinst pa 6,4 mia. kr. i forhold til frozen policy-scenariet i Tabel 1 ovenfor (se
Figur 5, Panel A). Gevinsterne skyldes reducerede energiudgifter grundet
overgangen til fiernvarme og varmepumper, bedre miljg og sundhed samt
veerdistigninger pa ejendomme som fglge af energiomlaegningen.

De forventede gevinster er dog endnu starre, hvis en udfasning i 2035
sammenlignes med et scenarie, hvor ingen gasfyr udfases, men hvor alle gasfyr
bruger biogas. | dette scenarie estimeres den samfundsgkonomiske gevinst til
53,6 mia. kr. (Panel B). De 53,6 mia. kr. viser den totale samfundsgkonomiske
veerdi ved at udfase gasfyr i Danmark, herunder ogsa de gasfyr, som
Energistyrelsen forventer bliver udfaset i frozen-policy-scenariet. Den relativt
store gevinst, selv om gasfyrene anvender 100% biogas, kan forklares med, at
alternative energikilder som varmepumper er tre til fire gange mere effektive end
gasfyr, selvom de forventede elpriser ligger teet op ad prisen péa biogas.*®

Figur 5: Samfundsgkonomiske nettogevinster ved en udfasning af gasfyr i

Danmark
Panel A: Nettogevinst i forhold til baseline Panel B: Nettogevinst ved udfasning af alle gasfyr i Danmark
8 .
O 60 - 53,6
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= s 40 17,2
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H Samlede eksternaliteter m Samlede omkostningsbesparelser B Samlede eksternaliteter ®m Samlede omkostningsbesparelser
Kilde: Deloitte

43 Samfundsgkonomiske omkostninger er udtrykt som faktorpriser, der afspejler produktions-, transport-
og distributionsomkostninger, men som ofte ekskluderer sunk costs, skatter og moms, i henhold til de
samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner 2025 publiceret af
Energistyrelsen
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En udfasning af gasfyr i 2035 betyder reducerede samfundsgkonomiske
omkostninger og forventede besparelser pa varmeregningen i forhold til
bade baselinescenarieret og ved en fortsat brug af gasfyr.

Set over hele analyseperioden er omkostningerne ved en udfasning i 2035 11%
lavere end i frozen policy-scenariet, og 52% lavere i forhold til fortsat brug-af-
gasfyr-scenariet med 100% biogas i nettet fra 2032. De reducerede
omkostninger kan seaerligt tilskrives reducerede energiudgifter grundet
overgangen til fiernvarme og varmepumper. Samtidig kan husstande, der
fortseetter med at anvende gasfyr, forvente stigende driftsudgifter som fglge af
et aldrende gasnet og distributionsomkostninger grundet en stadig mindre
forbrugerbase. Dette gger samtidig det forventede forbrugeroverskud, der er
forbundet med et skift til fiernvarme og varmepumper.444°

Figur 6: Gennemsnitlige omkostninger i hele analyseperioden efter scenarier og ekskl. eksternaliteter®
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Kilde: Deloitte

En udfasning i 2035 er forbundet med faerre negative eksternaliteter end
frozen-policy-scenariet.

Selvom gasfyr, der bruger 100% biogas, har en meget lav CO2-intensitet?’,
udleder de flere lokale luftforurenende stoffer (PM,s, SO,, NOx) end elbaserede
varmelgsninger.*®4° De luftforurenende stoffer gger sandsynligheden for en
reekke sygdomme, og er dermed forklaringen p4, at en fortsat brug af gasfyr er
forbundet med de relativt storste sundhedsrelaterede omkostninger af de fire
scenarier. Gevinsterne i form af reducerede, negative eksternaliteter, ved en
udfasning i 2035 og fortsat brug af gasfyr er stort set ens. Men det er i hgjere grad
en reduktion i de miljgmeessige eksternaliteter, der forklarer gevinsterne
forbundet med en udfasning af gasfyr (se Figur 7).

4 Dansk Fjernvarme. (2024). Conversion from gas

% Forbrugeroverskud er forskellen mellem forbrugerens maksimale betalingsvillighed for en vare og
markedsprisen.

46 De samlede omkostninger kan afvige fra summen af kapital-, faste, variable og braendselsomkostninger,
da indtaegter fra elsalg fra kraftvarmevaerker er fratrukket. Dette er i overensstemmelse med de
samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger fra Energistyrelsen, der indregner indtaegter fra
biprodukter som el i beregningen

47 European Biogas Association. (2030). About biogas and upgraded biogas

48 Energistyrelsen. (2025). Calculations assumptions for the socio-economic analysis

4 Energistyrelsen. (2024). District heating assessment tool

2045-udfasning

(168)

(775)

Energiomkostninger
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Figur 7: CO2-udledninger og sundhedsrelaterede omkostninger forbundet med
luftforurening i hele analyseperioden i forskellige scenarier1*
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Kilde: Deloitte

Varmepumper vil typisk veere den bedste made at nedbringe CO2-
udledningerne for den gennemsnitlige husstand.

Varmepumper er den bedste méade, hvorpa den gennemsnitlige husstand kan
reducere sine CO,-udledninger. Hvis 1% af det samlede varmebehov i private
hjem i analyseperioden deekkes af varmefyr frem for gasfyr er de forventede
mergevinster i forhold til fiernvarme pa mellem 39 og 96 mio. kr. (Figur 8).

Hvis varmepumper erstatter alle eksisterende gasfyr inden 2035, forventes en
reduktion i CO2-udledningerne pa 6% i forhold til scenariet med fortsat
anvendelse af gasfyr med 100% biogas i nettet fra 2032.%" Dette skyldes den
hgjere kulstofintensitet ved naturgas sammenlignet med varmepumper, og
dermed mere CO2-udledning ved fortsat brug af gasfyr, indtil gasnettet bliver
helt grant.

Varmepumper er typisk den mest energieffektive lgsning til opvarmning af private
hjem. Dette skyldes, at varmepumper overfgrer omgivende varme i stedet for at
skabe den ved at forbraende energi. Et gasfyr bruger en begranset energikilde af hgj
kvalitet til at levere lavtemperaturvarme; en kvalitetsforskel, der i sagens natur er
spild. En varmepumpe bruger derimod en beskeden mangde elektricitet af hgj
kvalitet til at koncentrere lavkvalitets miljgvarme. Dette afstemmer energikvaliteten
med slutanvendelsen og giver et vaesentligt lavere energiforbrug pr. enhed leveret
varme og bedre energieffektivitet pa systemniveau. Det sparer ogsa knappe
ressourcer, herunder biogas, til anvendelser, hvor der virkelig er behov for dem
(f.eks. hgjtemperaturindustri).

0| overensstemmelse med de samfundsgkonomiske beregningsforudsastninger fra Energistyrelsen er
omkostninger til drivhusgasudledninger (GHG) og sundhedsomkostninger fra elproduktion indregnet i de
samfundsmaessige omkostninger for elektricitet og er derfor en del af braeendselsomkostningerne i analysen
51 For at sammenligne drivhusgasudledninger (GHG) mellem forskellige scenarier blev der anvendt en
anden regnskabsmetode end den, der blev brugt til omkostningsberegning. Drivhusgasudledninger fra
varmepumper blev tilfgjet baseret pa Energistyrelsens samfundspkonomiske beregningsforudsaetninger fra
2025, som indeholder en prognose for CO,, CH4 0g N,O-udledninger fra elektricitet frem til 2050.
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Figur 8: Mergevinster ved varmepumper i forhold til fiernvarme ved deekning af 1%
af husholdningernes varmebehov

- 31 62 93
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Kilde: Deloitte
| forleengelse heraf viser Figur 9, at man kan reducere CO2-udlegningerne med
mellem 10.000 og 13.000 tons i analyseperioden ved at deekke 1% af

husholdningernes varmebehov med varmepumper frem for fjernvarme.

Figur 9: Reducerede CO2-udledninger ved at deekke 1% af varmebehovet med
varmepumper frem for fjernvarme
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Kilde: Deloitte
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Udfasning af gasfyr vil reducere efterspgrgslen efter naturgas markant - og
dermed ogsa afhangigheden af importeret gas med stgrre energisikkerhed
til folge.

| EU star husholdningerne for omtrent en tredjedel af det samlede
naturgasforbrug, hvoraf stgrstedelen bruges til vand- og boligopvarmning. Hvis
udfasning af gas accelereres, vil det derfor ogsa have en maerkbar effekt pa
efterspgrgslen.

| Danmark udgjorde husholdningernes andel af det samlede naturgasforbrug ca.
15% i 2024.52 Mens EU importerede omkring 90% af sit naturgasbehov i 2023,
var andelen for Danmarks vedkommende pa blot 13% (se Figur 10).

Men selv lande med relativt lavimportafhaengighed kan veere sarbare over for
regionale markedsforstyrrelser. Det er Ruslands invasion af Ukraine i 2022 et
eksempel pa. Kraftige prisstigninger pa naturgas drev elpriserne op pa tveers af
Europa og blev kilde til social og skonomisk uro.5%54%5

En reduktion i husholdningernes gasforbrug kan derfor ikke blot styrke
energisikkerheden, men ogsa beskytte forbrugere og virksomheder mod
ekstreme prisudsving og bidrage til at stabilisere de gkonomiske
konjunkturer.36-57:58

Figur 10: Afhaengighed af importeret gas (%)>°
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Kilde: Eurostat, 2025

52 Statistics Denmark. (2025). War in Ukraine

53 IMF. (2022). Beating the European energy crisis

54 Zhu et al. (2024). Unpacking the effects of natural gas price transmission on electricity prices in Nordic
countries

%5 |bid.

% Central Bank of Denmark. (2024). Inflation and price development

57 Wietzel et al. (2024). The effects of higher gas prices on the EU economy: a computable general
equilibrium modelling perspective

8 Guan et al. (2023). Burden of the global energy price crisis on households

% En negativ afhangighedsprocent af gasimport afspejler en overskydende produktion i forhold til det
nationale forbrug, hvilket resulterer i, at eksporten overstiger importen.
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Anvendelsen af biogas bgr prioriteres dér, hvor den skaber stgrst veerdi.

En udskydelse eller aflysning af udfasningen af gasfyr i private hjem i 2035 med
henvisning til den forventede 100% grgnne omstilling af gasnettet er forbundet
med klimarelaterede gevinster. Men det indebaerer ogsa en raekke omkostninger
for samfundet. Biomasse, fx biogas og biokul, er en begreenset ressource, og
forbrugerne skal derfor betale mere for energien. Renset og opgraderet biogas
(biometan) er desuden dyrere at producere end naturgas. Hvis producenterne
skal have daekket omkostningerne, vil det formodentligt kreeve enten subsidier
eller salg af garantier.5%

Biogas kan imidlertid veere et godt valg til at understgtte den granne omstilling i
de industrisektorer, hvor der ikke pd samme made som i boligsektoren findes
billigere, gronne alternativer. Det geelder f.eks. kemisk produktion, farmaceutisk
industri, keramik samt visse processer i fgdevare- og drikkevareindustrien.5? Fra
et samfundsgkonomisk perspektiv vil biogassen derfor vaere bedre anvendt i
disse industrier, mens mere omkostningseffektive energiformer, som fx
fjernvarme og varmepumper, anvendes af husholdningerne. | dag tegner
husholdningernes opvarmningsbehov sig for 28% af forbruget af biogas i
Danmark. Denne andel vil sandsynligvis forblive hgj, hvis gasfyrene ikke udfases
(se Figur 11).

Figur 11: Opgraderet biogas (biometan) i gasnettet frozen-policy-scenariet (%)
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Kilde: KEFIM (2025)

%0 Energistyrelsen. (2025). Biogas in Denmark

61 Energinet. (2022). Shipper’s forum
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https://www.kefm.dk/klima/klimastatus-og-fremskrivning
https://ens.dk/en/energy-sources/biogas-denmark#:~:text=The%20subsidy%20scheme%2C%20which%20include,where%20it%20displace%20natural%20gas.
https://en.energinet.dk/media/viikv0hf/presentation-shippers-forum-15-september-2022.pdf

Udfasning af gasfyr i Danmark

Opsamlende viser analysen to komplementeere fordele ved udfasning af gasfyr i
private hjem. For det fgrste styrkes Danmarks energisikkerhed gennem en
reduceret privat efterspgrgsel efter naturgas og en mindre eksponering over for
regionale prischok. For det andet muligger det en mere strategisk anvendelse af
biogas, hvor en knap og relativ dyr ressource prioriteres til industrisektorer, hvor
dekarboniseringen er mest udfordret, og vaek fra boligsektoren, hvor billigere
alternativer findes. En udfasning af gasfyr i private hjem i 2035 forventes derfor
ikke blot at veere forbundet med en samfundsgkonomisk gevinst, men kan ogsa
styrke robustheden og optimere fordelingen af Danmarks grgnne
energiressourcer.

Varmepumper kan veere en lasning pa udfordringerne ved den planlagte
udrulning af fjernvarme. Disse udfordringer omfatter lange
implementeringstidslinjer, manglende sammenhang mellem kortsigtet
varmepumpeudrulning og langsigtede fiernvarmemal samt utilstraekkelige
energieffektivitetsstandarder i bygninger. Klimaradet har i den forbindelse
fremlagt en reekke anbefalinger for at imgdekomme disse udfordringer. ¢ ¢ P4
baggrund heraf og med afseet i de danske erfaringer og eksempler pa god
praksis i resten af Europa indeholder det afsluttende afsnit anbefalinger til en
raekke laftestaenger, der kan understgtte en omkostningseffektiv udfasning af
gasfyr fra et samfundsgkonomisk perspektiv.

8 Dansk Fjernvarme. (2025). Status, projections and initiatives
64 Klimaradet. (2022). Fra gas til gron varme
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https://danskfjernvarme.dk/media/53dbqnjy/udfasning-af-gas-i-den-danske-rumopvarmning-status-fremskrivninger-og-initiativer-input-til-ny-politisk-aftale.pdf
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/imorted-file/fra_gas_til_groen_varme.pdf

Udfasning af gasfyr i Danmark | Realisering af potentialet

Realisering af potentialet

Udbredelsen af varmepumper kan understgtte en
omkostningseffektiv udfasning af gasfyr i private
hjem.

En hurtig udfasning af gasfyr er vigtig for en reduktion i Danmarks
forbrugsbaserede emissioner, og bade fjernvarme og varmepumper er gode
alternativer. Selvom en balanceret energiomstilling kraever en kombination af de
to energikilder, fokuserer beskrivelsen af udfordringer og anbefalingerne til
handtering heraf pa udbredelsen af varmepumper grundet pumpernes
komparative fordele i omrader, hvor fijernvarme ikke er gkonomisk rentabel eller
vil tage leengere tid at etablere.

| Danmark opvarmes omkring 15% af boligarealet stadig med naturgas, men
der er veesentlige variationer pa tveers af kommuner.

De store byer som Kgbenhavn, Frederiksberg og Aarhus har naesten udfaset
gasfyr gennem hurtig udbygning af fiernvarme og varmepumper.
Forstadskommuner og omrader med lav befolkningstaethed og relativt mange
enfamiliehuse - sdsom Draggr, Rudersdal og Allergd, er stadig afhaengige af gas
til 50% eller mere af deres boligopvarmning.

Kommunerne med de starste udbredelsesgrader er dog ikke ngdvendigvis de
samme kommuner, som star for den starste andel af det samlede boligareal,
der opvarmes med gasfyr, pa landsplan. Draggr, Solrgd og Ishgj tegner sig for
eksempel for mindre end 1 % af Danmarks samlede gasopvarmede boligareal.
Men inden for kommunen opvarmes hovedparten af boligarealet med gasfyr. En
total udfasning af gasfyr vil derfor forudseette initiativer, der adresserer de
kommunale variationer.

Flere barrierer bremser udbredelsen af gasfyr. Barriererne findes pa henholdsvis
efterspgrgselssiden, og handler om barrierer, der begreenser installationen af
pumper i private hjem, og udbudsbarrierer, der reducerer leveringskapaciteten.
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Udfasning af gasfyri Danmark

Figur 12: Udbredelse af gasfyrinden for kommunen (Panel A) og kommunens
andel af det samlede areal (Panel B)®®

Panel A: Udbredelse af gasfyr inden for kommunen

udbredelse af gasfyr
inden for kommunen:
O <15%

O 15%-30%
[ 30%-45%
B a5%-60%
W 60%-75%

Kilde: Deloitte-analyse baseret pa data fra Danmark Statistik (2025)

Eftersporgselsbarrierer

Lav energieffektivitet i bygninger.

Danmark klarer sig bedre end EU-gennemsnittet, idet kun 38% af
bygningsmassen er klassificeret som D eller lavere, sammenlignet med 65% i
hele EU.®¢ Alligevel er mange bygninger fortsat darligt isolerede. Lav
energieffektivitet medfgrer hgjere varmetab, hvilket kreever varmepumper med
stgrre kapacitet, mere elforbrug og leengere driftstider.®” Dette sveekker
konkurrenceevnen i forhold til alternative opvarmningslgsninger.

For flerfamilieejendomme er lav energieffektivitet en saerlig begraensning.

Mange boligers varmesystemer forudsaetter temperaturer pa over 60°C for at
rummene kan blive opvarmet, hvilket generelt er uforeneligt med
standardvarmepumper.® Boliger med de hgjeste energieffektivitetsklasser
bruger op til 30 gange mindre elektricitet til drift af varmepumper end dem med
de laveste klasser.®® Uden yderligere energirenoveringer risikerer store dele af
bygningsmassen derfor at forblive afheengig af gasfyr, da varmepumper bliver for
udfordrende og dyre at installere.

% Udbredelsesgraden af gasfyr er defineret som andelen af det samlede boligareal i en kommune, der
opvarmes af gasfyr. Kommunens andel af det samlede areal er opgjort som kommunens boligareal, der
opvarmes af gasfyr, i forhold til det samlede boligareal, der opvarmes med gasfyr pa landsplan. Christiansg
er ikke inkluderet pa grund af manglende data.

%6 Data for EU er fra 2020, mens data for Danmark er fra 2025. Data kan derfor vise en stgrre andel af
bygninger, der er lavere klassificeret i forhold til Danmark.

7 Klimaradet. (2022). From gas to green heat

88 |EA. 2021). Heat pumps in multi-family buildings, drivers and barriers

89 |EA. (2022). The future of heat pumps

Panel B: Kommunens andel af samlet areal

Kommunens andel af

samlet areak
0 <o07%

O 07%-14%
[ 14%-2.1%
W 21%-2.8%
B 28%-35%
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https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/selectvarval/define.asp?PLanguage=0&subword=tabsel&MainTable=BYGB40&PXSId=207765&tablestyle=&ST=SD&buttons=0
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/imorted-file/fra_gas_til_groen_varme.pdf
https://heatpumpingtechnologies.org/magazine-1-2021/heat-pumps-in-multi-family-buildings-drivers-and-barriers/#:~:text=Two%20important%20barriers%20are%20heat,garden%20near%20the%20technical%20room.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4713780d-c0ae-4686-8c9b-29e782452695/TheFutureofHeatPumps.pdf?utm_source=chatgpt.com

Udfasning af gasfyri Danmark

Figur 13: Bygningsmassen opdelt efter energimaerkning (%)
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Kilde: EU Building Stock Observatory (2025); Copenhagen Economics (2021); Energistyrelsen (2025)

Begreensninger i fifernvarmezoner.

Klimaradet viser, at varmepumper er mere omkostningseffektive end
lavtemperaturfijernvarme uden overskudsvarme, nar tilslutningsgraden er under
90%.7° At sikre hgje tilslutningsgrader til fiernvarme kan veere vanskeligt pa
grund af lange implementeringstider. Dette kan forsinke finansiering eller fare til
projektannulleringer. Husstande i disse omrader er desuden ikke berettigede til
tilskud til varmepumper, hvilket kan bremse udfasningen af gasfyr og begraense
udbredelsen af varmepumper.”! F.eks. blev mere end 33.000 husstande,
svarende til 10% af de husstande, der anvender gasfyr i 2023-24, bergrt af
annullerede fiernvarmeprojekter som fglge af darlig projektgkonomi eller
utilstraekkelig tilslutning.”

Hgje startomkostninger og falsomhed over for gaspriser.

Hgje investeringsomkostninger, relativt hgje elpriser og begraenset
forbrugerbevidsthed om varmepumpernes fordele kan haemme udbredelsen.
Sammenlignet med alternativer som gasfyr har varmepumper vaesentligt hgjere
kapitalomkostninger (se Figur 14). For iseer flerfamilieejendomme kan ejerne
derfor veere tilbageholdende med at patage sig hgje startomkostninger til
varmepumper pa grund af usikkerhed om, hvorvidt de fuldt ud kan indhente
udgiften via hgjere husleje eller gget salgspris.”. Forbrugernes efterspgrgsel er
ogsé pavirket af de relative priser pa energi. Salget af varmepumper falder i ar,
hvor gas er relativt billig.”* | Danmark, hvor elpriserne er blandt de hgjeste i
Europa, kan denne prisfglsomhed veere saerligt udtalt.”® En permanent reduktion
eller afskaffelse af elafgiften er derfor et tiltag, der forventes at fremme
efterspgrgslen efter varmepumper. Derudover kan manglende kendskab til
varmepumpers relativt bedre totalekonomi over produktets levetid i forhold til
gasfyr ogsa begraense forbrugernes interesse.”® Den bedre totalgkonomi for
varmepumper skyldes en hgjere energieffektivitet.

70 Klimaradet. (2022). From gas to green heat

1 |bid.

72 Dansk Fjernvarme. (2025). Status projections and initiatives

73|EA. (2022). The future of heat pumps

74 EHPA. (2025). Heat pump sales drop 21% in 2024, leading to thousands of European job losses
75 European Commission. (2025). Electricity price statistics

76 European Commission. (2023). The heat pump wave: opportunities and challenges
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https://building-stock-observatory.energy.ec.europa.eu/database/
https://building-stock-observatory.energy.ec.europa.eu/database/
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/10/Impact-of-MEPS-in-revision-EPBD_Copenhagen-Economics_20211004_final-report.pdf
https://emoweb.dk/emostat
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/imorted-file/fra_gas_til_groen_varme.pdf
https://danskfjernvarme.dk/media/53dbqnjy/udfasning-af-gas-i-den-danske-rumopvarmning-status-fremskrivninger-og-initiativer-input-til-ny-politisk-aftale.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4713780d-c0ae-4686-8c9b-29e782452695/TheFutureofHeatPumps.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ehpa.org/news-and-resources/press-releases/heat-pump-sales-drop-21-in-2024-leading-to-thousands-of-european-job-losses/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2023-07/JRC134045_01.pdf

Udfasning af gasfyr i Danmark

Figur 14: Investeringsomkostninger for varmepumper og gasfyr pr. enhed i en
boligblok i Danmark, 2020 priser
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Kilde: Energistyrelsen (2024)

Udbudsbarrierer

Mangel pa arbejdskraft og udfordringer i forsyningskaeden.

En mangel pé kvalificerede installatgrer har skabt flaskehalse i udrulningen af
varmepumper i flere europaeiske lande.”” Selvom nogle feerdigheder kan opnés
gennem opleering pa arbejdspladsen, kreever andre, f.eks. korrekt
dimensionering af varmepumpeinstallationer, boring, elarbejde og handtering af
kglemidler, certificering.”® Den begraensede tilgeengelighed af kvalificeret
arbejdskraft begreenser hastigheden, hvormed nye varmepumper kan
installeres og vedligeholdes, og reducerer dermed deres relative gevinster i
forhold til fjernvarme. Politiske initiativer, der understgtter udbredelsen af
varmepumper, bar derfor indeholde tiltag, der kan afbgde sadanne
udbudsbegraensninger og sikre en glidende og rettidig omstilling.

Danmark har allerede implementeret en bred vifte af tiltag for at accelerere
udbredelsen af varmepumper, herunder gkonomiske incitamenter, tilskud til
energieffektivitet og regulatoriske begraensninger pa gasfyr. Disse tiltag har
bidraget til en stabil veekst i udbredelsen af varmepumper, men yderligere
initiativer kan understgtte, at malet om udfasning af gasfyr i private hjem i 2035
nas. Med afsaet i bdde danske erfaringer og eksempler pa god praksis i Europa
adresserer anbefalingerne de centrale barrierer, der er beskrevet ovenfor.

77 European Commission. (2022). Heat pumps and the shortage of skilled workers
78 |EA. (2022). The future of heat pumps
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Udfasning af gasfyr i Danmark

Boks 1: Danske initiativer til gget udbredelse af varmepumper

@konomiske incitamenter: Danmark har etableret en varmepumpepulje, der yder tilskud pa op til 17.000 kr. for
installation af en luft-til-vand-varmepumpe og op til 27.000 kr. for en jordvarmepumpe, med en samlet ramme pa
301 mio. kr. for 2025 og 2026." Denne statteordning kan suppleres af frakoblingsordningen, som daekker 8.000 kr. i
udgifter til frakobling fra det eksisterende gasnet, hvilket anslas at gavne 55.000 husstande.’

Incitamenter til energieffektivisering: Danmark har en energirenoveringspulje, som yder tilskud til forskellige
typer energiforbedringer, herunder isolering, vinduer, ventilationssystemer, radiator- og gulvwvarme samt
energimeerkeopgraderinger. Tilskuddene udger typisk 10-15% af markedsprisen, mens energirenoveringsprojekter
kan modtage stgtte mellem 5.000 og 10.000 kr."

Varmepumper som service: Regeringen lancerede i 2016 en stgtteordning for energiserviceselskaber til at fremme
en abonnementsbaseret varmepumpemodel i omrader uden fiernvarme.' Ordningen, som lgb indtil 2023, betgd, at
boligejere betalte et nominelt tilslutningsgebyr og blev afregnet for deres varmeforbrug, hvilket gav adgang til
varmepumper uden store startinvesteringer.’ Installation og vedligeholdelse blev varetaget af private leverandgrer,
hvilket gjorde varmepumper mere attraktive for udlejere og bygningsejere."

Forbud mod gasfyr i nybyggeri: P4 linje med flere andre EU-lande har Danmark haft et forbud mod installation af
gasfyr i nybyggeri siden 2013, hvilket fremmer udbredelsen af varmepumper seerligt i omrader uden planlagt
fiernvarmeudrulning.’

En indgang til gren energi-information: Danmark har lanceret en digital én-indgangsportal under Energistyrelsen,
der giver forbrugere adgang til information om tilgaengelige tilskud, dynamiske elpriser, estimerede
energibesparelser ved skift til renere varmekilder samt gratis ekspertvejledning om renoveringer og valg af
varmeteknologi.'

Europeeiske eksempler pa god praksis

Flere europeeiske lande har iveerksat en raekke tiltag for at understotte
udbredelsen af varmepumper. Ligesom i Danmark omfatter disse initiativer
tilskud til installation, stette til energieffektivisering og forbud mod gasfyri
nybyggeri.”® Flere lande har desuden implementeret supplerende tiltag, som har
vist sig effektive i udfasningen af gasfyr og udbredelsen af varmepumper.

79 EHPA. Subsidies for residential heat pumps in Europe
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https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2023/03/EHPA_Subsidies-for-residential-heat-pumps-in-Europe_FINAL_April-2023.pdf

Udfasning af gasfyr i Danmark

Boks 2: Europeeiske eksempler pa god praksis til gget udbredelse af
varmepumper

Eftersporgselssiden:

Diversificerede finansieringslosninger i Tyskland: Tyskland har indfert diversificerede finansieringslgsninge , der
daekker hele varmepumpeudgiften og kan kombineres med tilskud.' Desuden tillader tysk lejelovgivning, at
udlejere kan overfgre 8% af investerings- og installationsomkostningerne ved grgnne energirenoveringer til
lejerne.’

Indkomstafheengig incitamentsordning i Frankrig: Frankrig har implementeret indkomstafheengige tilskud, hvor
lavindkomstfamilier kan f& op til €15.000 (ca. 110.000 kr.) i stgtte til installation af varmepumper.' Efter
lanceringen i 2020 steg salget af varmepumper med 36% i 2021, og teknologien blev primaer varmekilde i 8% af
husstandene mod 6% aret for."

Udbudssiden:

Opkvalificeringsprogram for arbejdskraft i Storbritannien: Storbritannien har indfgrt tilskud til uddannelse for at
imgdega mangel pa kvalificeret arbejdskraft til installation og vedligeholdelse. Regeringen yder op til £150 (ca.
1.300 kr.) i stotte til uddannelsesomkostninger for VVS-installatgrer, der gnsker at blive certificerede
varmepumpeinstallatarer.” Regionen Manchester samarbejder desuden med producenter om opkvalificering
med mal om 64.000 installationer mellem 2025 og 2030."

Regulatoriske og markedsbaserede tiltag:

Emissions- og energiprisfastsaettelse i Sverige: Kombinationen af hgje CO,-afgifter (880 EUR pr. ton i 2022, der
er blandt verdens hgjeste') og lave elpriser har understattet overgangen fra fossilbaseret opvarmning til
varmepumper.' | dag har halvdelen af de svenske husstande varmepumper.’

Totalt forbud mod fossilbaseret opvarmning i Norge og Tyskland: Norge har haft et totalt forbud mod fossilbaseret
opvarmning i bade nye og eksisterende bygninger siden 2017", hvilket har medvirket til, at mere end 60% af
husstandene i dag anvender varmepumper.' Tyskland har fastsat en juridisk bindende tidsfrist, hvor
fossilbaseret opvarmning skal vaere fuldsteendigt erstattet af vedvarende energi senest i 2045."
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Anbefalinger til at gge varmepumpeudbredelsen i Danmark

Danmark har gennemfgrt flere tiltag, som understgtter overgangen fra
fossilbaserede individuelle opvarmningslgsninger til granne alternativer, hvilket
har bidraget til en gradvis stigning i varmepumpernes markedsandel. Fglgende
virkemidler kan fremskynde udbredelsen og understgtte, at malet om udfasning
af gasfyr i private hjem nas:

Malrettet stgtte: Indfer indkomstafhaengige stgtteordninger, hvor tilskuddets
stgrrelse afhaenger af husstandsindkomsten og/eller husets vaerdi. Dette kan
gore varmepumper mere tilgaengelige for lavindkomstfamilier og gge ligheden
sammenlignet med det nuveerende faste tilskud.

Kriterier for statteberettigelse: Sidestil kriterier for stgtte til granne energikilder
som fjernvarme og varmepumper. Klimaradet har anbefalet, at varmepumper kan
veere en midlertidig lasning for fiernvarmeomrader, mens udrulningen er i gang

Strammere regulering: Udvid forbuddet mod installation af gasfyr til ogsd at
geelde eksisterende bygninger, hvilket skaber en klarere tidsfrist for fossil
opvarmning.

Incitamenter for udlejere: Tillad en begrenset viderefgrelse af
investeringsomkostninger til lejere, som i Tyskland, for at fremme udbredelsen i
lejeboliger.

Opkvalificering og uddannelse: Udvid tilskud til erhvervsuddannelse og opret
flere treeningscentre gennem partnerskaber med industrien, sa der sikres en
tilstreekkelig pulje af kvalificerede installatgrer til at undgd flaskehalse og
reducere installationsomkostninger.

Prisreform: Justér energi- og elafgifter for at styrke varmepumpernes
konkurrenceevne. Dette kan ske gennem hgjere afgifter pa fossile braendsler
kombineret med lavere elafgifter, der i dag er blandt de hgjeste i Europa.

@get forbrugeroverskud: Da en stor del af samfundsgevinsterne ved
udfasningen af gasfyr udspringer af lavere energiomkostninger, kunne Danmark
indfgre mekanismer som regulerede prisrammer, krav om gennemsigtighed i
servicekontrakter og konkurrenceudseettelse af tilskud. Dette kan sikre, at
besparelserne omseettes til lavere varmeregninger for husholdningerne fremfor
til overnormale profitter hos leverandgrerne.

Danmark har lagt et godt fundament for udfasningen af gasfyr gennem tilskud,
regulering og oplysningskampagner. Eksempler fra Europa kan inspirere til
andre instrumenter, der kan accelerere omstillingen, herunder indkomstbaseret
stgtte, incitamenter for udlejere samt opkvalificering. Samtidig kan man designe
mekanismer, s de gkonomiske gevinster ved omstillingen fordeles retfeerdigt.
Samlet set kan sadanne tiltag ikke blot sikre, at Danmark nar malet for 2035,
men ogsa maksimerer de sociale og gkonomiske gevinster ved en gran
varmeomstilling.
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Metode

Analysen er udfgrt efter Finansministeriets og Energistyrelsens retningslinjer for
samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger og veerdissetning og er baseret pa
anerkendte datakilder, herunder primeert Danmarks Statistik samt Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets (KEFMs) og Energistyrelsens (ENS’) egne tal. Et
indledende dokumentstudie har kortlagt den eksisterende viden om
genstandsfeltet. De tidligere studier er anvendt til at vurdere og perspektivere
analysens resultater og er labende angivet som fodnoter, hvor de anvendes.

En samfundsgkonomisk konsekvensvurdering er en struktureret metode til at
sammenligne nutidsveerdierne af direkte og indirekte omkostninger og gevinster
forbundet med alternative scenarier over en mangearig periode.®®" Som med
alle andre statistiske og gkonomiske metoder er resultaterne forbundet med en
vis usikkerhed. Samtidig giver metoden ikke et totaldeekkende billede af alle
samfundsgkonomiske konsekvenser. Effekter, som ikke sker pa et marked,
f.eks. forbedret natur og trivsel, indregnes ikke, men beskrives typisk kvalitativt.
Derudover adresserer metoden som udgangspunkt ikke fordelingen af
omkostninger og gevinster blandt gkonomiske aktgrer i samfundet, herunder
borgere/forbrugere og virksomheder. Endeligt kan resultaterne veere meget
falsomme over for antagelser om diskonteringsrenter, energipriser og
investeringsomkostninger.528

For netop at vurdere konsekvenserne af metodens begreensninger for analysens
konklusioner er der gennemfart en robusthedsanalyse, hvor resultaternes
falsomhed over for eendringer i centrale forudseetninger er vurderet. Generelt
viser resultaterne af denne gvelse, at analysens konklusioner er robuste over for
variation i de centrale forudseetninger. Dette beskrives nedenfor.

Robusthedsanalysen bestar af en falsomhedsanalyse og en usikkerhedsanalyse
(Monte Carlo-simulering). Sidstnaevnte metode bruger gentagen
stikproveudveaelgelse til at modellere sandsynlige udfald i komplekse systemer
med usikre inputvariable.

Analysen viser en nettogevinst ved udfasning af gasfyr inden 2035 pa 6,4 mia. kr.
| en Monte Carlo-simulering viser 90% af 50.000 kgarsler en nettogevinst pa over

5,7 mia. kr. Nettogevinsten er seerligt falsom over for den samfundsgkonomiske
pris pa biogas, hvor et fald pa 10% reducerer nutidsveerdien med 16,7%.

80 Finansministeriet. (2023). Guidance on socio-economic impact assessments

81 Australian Government. (2023). Cost benefit analysis

82 |bid.

83 Energistyrelsen. (2021). Guidance in socioeconomic analysis in the energy sector
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Resultaternes fglsomhed over for aendringer i centrale
forudsaetninger

Robusthedsanalysen viser, at gevinsterne ved en udfasning af gasfyr i private
hjem i 2035 sammenlignet med frozen policy-scenariet er meget faglsomme over
for priserne pa biogas og moderat falsomme over for elpriser og omkostninger til
varmepumper til boliger. Til gengeeld har naturgaspriser, veerdistigning pa
boliger og kapitalomkostninger til fiernvarme kun en mindre indflydelse.

Den relativt hgje falsomhed over for de priserne pa biogas skyldes den
forudsatte fulde granne omstilling af gasnettet fra 2032. Dette medfarer en
markant stigning i udgifterne til energi, som udger den starste
omkostningskomponent i analysen. Den moderate fglsomhed over for
elpriserne afspejler deres centrale rolle som primeer energikilde for bade
varmepumper til boliger og en stigende andel af de kommercielle varmepumper
i flernvarmesystemet. Udsving i elpriser omseaettes derfor til moderate aendringer
i energiudgifterne.

Derudover medfgrer varmepumper til boliger vaesentligt hgjere
startomkostninger end andre lgsninger sdsom gasfyr og erstatter 31% af
husholdningernes gasfyr under den centrale antagelse. Derfor forbliver de
samlede gevinster fglsomme over for potentielle stigninger i
kapitalomkostningerne for varmepumper.

Tabel 2: Virkningen af variation i centrale forudseetninger pa gevinster ved 2035-
udfasningen i forhold til frozen policy-scenariet®

-10% -5% Baseline
Forudsztning DKK mia. (% DKK mia. (% DKK mia. (%
&ndring) a&ndring) a&ndring)
CO2-priser 6,40 (+0.01%) 6,40 (+0.00%)
Naturgaspriser 6,34 (-0.9%) 6,37 (-0.5%)
Elpriser 6,66 (+4.1%) 6,53 (+2.0%)
Priser pa opgraderet biogas 5,33 (-16.7%) 5,86 (-8.4%) 6,40 (0.0%)
Varmepumpeomkostninger 6,56 (+2.5%) 6,48 (+1.3%)
Fjernvarmeomkostninger®> 6,49 (+1.4%) 6,44 (+0.7%)
Stigning | huspriser 6,34 (-1.0%) 6,37 (-0.5%)

Kilde: Deloitte

8 Variationen i omkostningerne daekker over en stigning og et fald pa henholdsvis 10% og 5% i priserne pa
kulstof og varmeudstyr, herunder varmepumper, biomassekedler, kommercielle varmepumper og
affaldskedler, samt de samfundsgkonomiske omkostninger for braendstoffer som elektricitet, naturgas og
opgraderet biogas.

85 Kapitalomkostninger, der varierer for fiernvarme, inkluderer dem for biomassekedler, kommercielle
varmepumper og affaldskedler.

+5%

DKK mia. (%
&ndring)

6,40 (-0.00%)

6,43 (+0.5%)

6,27 (-2.0%)

6,93 (+8.4%)

6,32 (-1.3%)

6,35 (-0.7%)

6,43 (+0.5%)

+10%

DKK mia. (%
a&ndring)

6,40 (-0.01%)

6,46 (+0.9%)

6,14 (-4.1%)

7,47 (+16.7%)

6,24 (-2.5%)

6,31 (-1.4%)

6,46 (+1.0%)
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Usikkerhed omkring hovedresultatet

90% af de simulerede nettogevinster ved udfasning af gasfyr i 2035 ligger pa over
5,7 mia. kr. i forhold til frozen policy-scenariet. | alt er der gennemfgrt 50.000
simuleringer som grundlag for usikkerhedsanalysen. Ingen simuleringer viste
negativ nutidsveerdi.

Figur 15: Resultater fra Monte Carlo-simuleringer af nettogevinster

Panel A: Gevinster ved 2035-udfasning sammenlignet med Frozen Panel B: Gevinster ved 2045-udfasning sammenlignet med Frozen
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Kilde: Deloitte

Fordeling af omkostninger efter type

Lavere energiudgifter er den primaere drivkraft bag forskellen i omkostninger
mellem 2035-udfasningen og de gvrige scenarier. Energiudgifterne i 2035-
udfasningsscenariet er 21% lavere sammenlighet med frozen policy-scenariet
0og 58% lavere end et scenarie med fortsat brug af gas i et grognt gasnet fra 2032.

Forskellen i omkostningerne skyldes de relativt hgje omkostninger ved
opgraderet biogas kombineret med gasfyrenes relativt lave energieffektivitet,
hvilket markant gger energiudgifterne. Mens gevinster i form af vaerdistigninger
péa boliger samt reducerede miljg- og klima- samt sundhedsrelaterede udgifter
er stort set ens pa tveers af udfasningsscenarierne, er kapitalomkostninger samt
faste omkostninger hgjere i 2035-scenariet. Dette skyldes en kortere
investeringscyklus for varmepumper og fjernvarme i 2035-scenariet
sammenlignet med andre scenarier, der samtidig er underlagt en lavere
nutidsveerdidiskontering.
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Figur 16: Opdeling af de samlede omkostninger i hvert udfasningsscenarie

Brug af gasfyr Frozen policy 2035-udfasning 2045-udfasning
3 (3)
(24)
(51)
(78)
(105) - *
Udledning af C02 og sundhed Nettokapitaludgifter M Faste og variable driftsomkostninger
M Energiudgifter M Stigning i husveerdi + Samlede omkostninger
Kilde: Deloitte

| overensstemmelse med Energistyrelsens retningslinjer er alle udgifter til energi
beregnet ud fra deres samfundsgkonomiske priser, baseret pa de seneste
tidsserier fra Energistyrelsen. Energistyrelsen offentliggar ikke
samfundsgkonomiske priser for naturgas, men for rgrledningsgas, hvor
prognoserne lgber indtil en fuld gran omstilling af gasnettet i 2032. Herefter
antages naturgaspriser at svare til importpriser pa naturgas.

Elpriser ligger meget teet pa priserne for opgraderet biogas pr. GJ. Det er dog
inputpriser, far der tages hgjde for forskelle i energieffektivitet. En kabt enhed
opgraderet biogas, anvendt i et moderne kondenserende gasfyr, leverer typisk
90-98% af energien som brugbar varme. Til sammenligning kan én kgbt enhed
elektricitet, anvendt i en varmepumpe, levere 300-500% af energien som varme.

Figur 17: Samfundsgkonomiske priser pa energi (2025-priser)
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Kilde: Energistyrelsen
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Veerdistigninger pa boliger forbundet med energirenoveringer

Studier viser, at opgradering til klimavenlige opvarmningsteknologier kan give en

malbar veerdistigning pa fast ejendom. Et studie af parcelhuspriser i Finland
fandt f.eks., at installation af jordvarmepumper medfarte en prisstigning pa
5,3%, mens fiernvarme bidrog med 1,3%. Et andet studie fra USA paviser en
veerdistigning pa mellem 4,3% og 7,1% ved installation af luft-til-vand-

varmepumper. 2035-udfasningen fremskynder opgraderingen af varmesystemer

og genererer en nettogevinst pd 952 mio. kr. Selvom veerdistigningen péa boliger
kan bidrage til at opveje en del af de initiale kapitaludgifter, er den generelt ikke
tilstraekkelig til fuldt ud at deekke investeringsomkostningerne.

Tabel 3: Udbredelse af gasfyr inden for kommunen og kommunens andel af det

samlede areal®®

Kommune

Hele Landet
Kgbenhavn
Frederiksberg
Draggr
Tarnby
Albertslund
Ballerup
Brgndby
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Herlev
Hvidovre
Hgje Taastrup
Ishgj
Lyngby-Taarbaek
Rgdovre
Vallensbaek
Allergd
Egedal
Fredensborg
Frederikssund
Furesg
Gribskov
Halsnaes
Helsinggr
Hillergd
Hgrsholm
Rudersdal
Bornholm
Greve

Koge

Lejre

Udbredelse

af gasfyr
inden for
kommunen

15%
0%
0%

70%

38%
0%

44%

16%

19%

32%

28%

26%

23%
11%

31%

47%

29%

28%

57%

40%

42%
32%
37%
6%
7%
36%
13%

43%

49%
0%
48%
44%
25%

Kommunens
andel af
samlet areal

n/a
0.0%
0.0%
0.8%
1.7%
0.0%
2.5%
0.6%
1.3%
1.9%
0.8%
0.8%
1.1%
0.7%
0.7%
2.5%
1.0%
0.4%
1.6%
1.5%
1.5%
1.6%
1.4%
0.3%
0.2%
2.2%
0.7%
1.1%
2.8%
0.0%
2.4%
2.9%
0.7%

Kommune

Roskilde
Solrgd

Faxe
Guldborgsund
Holbaek
Kalundborg
Lolland
Naestved
Odsherred
Ringsted
Slagelse
Sorg

Stevns
Vordingborg
Assens
Faaborg-Midtfyn
Kerteminde
Langeland
Middelfart
Nordfyns
Nyborg
Odense
Svendborg
Arg

Billund
Esbjerg
Fang
Fredericia
Haderslev
Kolding
Sgnderborg
Tgnder
Varde

Kilde: Deloitte-analyse baseret pa data fra Danmark Statistik (2025)

8 Ekskl. Christiansg grundet manglende data

Udbredelse

af gasfyr
inden for
kommunen

19%
33%
27%
0%
47%
3%
0%
28%
10%
23%
25%
33%
31%
11%
21%
29%
19%
0%
26%
17%
12%
2%
33%
0%
16%
6%
0%
12%
26%
19%
16%
15%
10%

Kommunens
andel af
samlet areal

1.7%
0.7%
1.1%
0.0%
3.5%
0.2%
0.0%
2.5%
0.6%
0.9%
2.2%
1.1%
0.8%
0.6%
1.1%
1.9%
0.6%
0.0%
1.3%
0.7%
0.4%
0.5%
2.2%
0.0%
0.7%
0.8%
0.0%
0.8%
1.8%
2.3%
1.5%
0.8%
0.7%

Kommune

Vejen

Vejle
Aabenraa
Favrskov
Hedensted
Horsens
Norddjurs
Odder
Randers
Samsg
Silkeborg
Skanderborg
Syddjurs
Arhus
Herning
Holstebro
Ikast-Brande
Lemvig
Ringkgbing-Skjern
Skive

Struer

Viborg
Brgnderslev
Frederikshavn
Hjgrring
Jammerbugt
Leeso
Mariagerfjord
Morse

Rebild
Thisted
Vesthimmerland
Aalborg

Udbredelse
af gasfyr
inden for

kommunen

26%
19%
20%
15%
32%
19%
0%
0%
15%
0%
21%
9%
0%
0%
6%
7%
14%
1%
9%
20%
7%
20%
7%
14%
8%
12%
0%
16%
25%
11%
6%
9%
2%

Kommunens
andel af
samlet areal

1.4%
2.8%
1.6%
0.8%
2.1%
2.1%
0.0%
0.0%
1.7%
0.0%
2.4%
0.6%
0.0%
0.0%
0.7%
0.6%
0.8%
0.0%
0.8%
1.3%
0.2%
2.4%
0.3%
1.2%
0.7%
0.7%
0.0%
0.9%
0.7%
0.4%
0.4%
0.5%
0.5%
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